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Ausweitung der Umsatzsteuerpflicht nach § 2b Umsatzsteuergesetz (UstG)
-Sachstandsinformation

-Beschluss zur maglichen Verlangerung des Verbleibs im alten
Umsatzsteuerrecht

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat nimmt die kiinftig zu beachtende erweiterte Steuerpflichtder
Gemeinde zur Kenntnis, die entweder zum 01.01.2023 oder spater eintritt und fasst
folgende Beschlisse:

1. Der Gemeinderat ermachtigt die Gemeindeverwaltung, Vertragsanpassungen
zur Anpassung an das neue Umsatzsteuerrechtvorzubereiten oder, falls eine
Verlangerungsoption nichtbesteht, durchzufiihren.

2. Der Gemeinderat erméchtigt die Gemeindeverwaltung, entweder durch Nicht-
Tatig werden oder durch die aktive Abgabe einer entsprechenden Erklarung
den Verbleib in der Umsatzversteuerung nach altem Recht zu erwirken und
die Verlangerung der Ubergangsregelung zur Umsetzung des § 2b UStG bis
Ende 2024 zu nutzen

Finanzielle Auswirkungen

Ja

Begriindung: Durch das Wirksamwerden des § 2b UStG werden einzelne Leistungen
verteuert.

Auswirkungen auf Klima und Umwelt
Keine




Sachverhalt

Verlauf der Einfihrung des neuen Umsatzsteuerrechts bisher

Mit Artikel 12 des Steueranderungsgesetzes von 2015 wurde die
Umsatzbesteuerung der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechtes und somit
auch der Gemeinde Amtzell fir Umséatze ab dem 31.12.2016 grundlegend ge&ndert.
Diese Neuregelung war erforderlich, um das deutsche Umsatzsteuerrechtan die
zwingenden Vorgaben der européaischen Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie
anzupassen. Zielrichtung der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie war eine
Gleichstellung der Korperschaften offentlichen Rechts mit Privatunternehmen bei der
Erbringung von Dienstleistungen. Fur die umfangreichen Vorarbeiten wurde eine
Ubergangsfristbis zum 31.12.2020 eingeraumt, sofern die Gemeinde aktiv erklarte,
im alten Umsatzsteuerrecht verbleiben zu wollen. Von dieser Mdglichkeit machte
Amtzell mit Beschluss des Gemeinderats vom 28.11.2016 Gebrauch.

In der durch die Covid-19-Erkrankung ausgeldsten Krise mit den vielféltigen
zusatzlichen Aufgaben, wurde den Verwaltungen eine weitere
Verlangerungsmaoglichkeit gewéahrt. Dabei war keine Erklarung notwendig. Vielmehr
wurde es fur die Gemeinden, die eine Versteuerung nach 8§ 2b UStG wiinschten,
notwendig, dies aktiv zu erklaren. Fur alle anderen Gemeinden wurde der
Anwendungszeitraum des alten Rechts automatisch bis zum 31.12.2022 verlangert.

Bisherwar die Gemeinde Amtzell nurim Bereich den sogenannten Betrieben
gewerblicher Art (BgA), klar abgegrenzten, besonderen Bereichen des
Gesamthaushaltes, umsatzsteuerpflichtig.

Diese BgA's der Gemeinde Amtzell waren bisher:

¢ Altes Schloss Amtzell -Verpachtung eines gastronomischen Betriebes mit
Betriebseinrichtung.

e Breitbandausbau und Verpachtung der Infrastruktur an den Betreiber

e PV-Anlage auf dem Sporthallendach (Stromproduktion)

Moglicher neuer BgA
o der BgA Elektrizititshandel (Schnellladeséulen Feneberg-Parkplatz)

Umsatzsteuerpflicht nach Wirksamwerden des § 2b UStG

Mit dem Wirksamwerden des 8§2b UStG flr die Gemeinde Amtzell kehrt sich das
bisher gultige System um. Amtzell wird grundséatzlich fur alle Einnahmen, die aus
einem Leistungsaustausch stammen, umsatzsteuerpflichtig. Allerdings gibtes
zahlreiche rechtliche Bestimmung zum Ausschluss aus der Steuerpflichtoder zur
Befreiung von der Steuerpflicht. Die Umsatzsteuer muss daher kiinftig bei allen
Handlungen der Gemeinde mit bedacht und mit gepriftwerden.

Vereinfachtkann bei Wirksamwerden des 8§ 2b UStG in drei Einnahmearten
unterschieden werden:



- Einnahmen aus Bereichen, in denen die Gemeinde hoheitlich tatig wird. Hier
findet meist kein Leistungsaustausch statt. (Beispiel: Ordnungsverwaltung,
Einnahme von Gemeindesteuern wie der Grundsteuern, Passwesen). Es
entstehtkeine Umsatzsteuerpflicht.

- Einnahmen fur Dienstleistungen oder Leistungsaustauch, die auf
privatrechtlicher Grundlage erwirtschaftet werden (Abrechnungsgrundlage
Vertrag) sind kiinftig grundsatzlich steuerpflichtig. Das Umsatzsteuergesetz
enthaltallerdings eine ganze Reihe von Steuerbefreiungsregelungen (in 8§ 4
UStG), so dass viele Leistungen der Gemeinde z. B. Grundstiicksverkaufe,
Mieteinnahmen bei normalen Mietwohnungen, Entgelte flir die Betreuung von
Kindern, Verpflegung von Kindern in Mensa oder Kindergarten etc. letzten
Endes steuerbefreitsind.

Weiterhin gibtes ,Sonderkategorien“wie z.B. Nebenleistungen zu
steuerbefreiten Tatigkeiten (Beispiel wéaren die Nebenkostenabrechnungen
als Nebenleistung zur steuerbefreiten Wohnungsvermietung). oder
sogenannte ,HilfsgeschaftderVerwaltung®(einmaliger Verkauf eines alten
Bauhoffahrzeuges), die ebenfalls aus der Steuerpflicht herausfallen.

Andere bei uns meist vom Einnahmevolumen sehruntergeordnete Bereiche
wie zum Beispiel die Verkaufe von Kleinartikeln wie Tassen werden voll
umsatzsteuerpflichtig und missen kinftig in der Steuermeldung und
Steuererklarung berticksichtig werden. Dies istvor allem mit viel Aufwand und
einerVerteuerung dieser Leistungen verbunden.

- FdrEinnahmen, die auf dffentlich-rechtlicher Basis erwirtschaftet werden
(Abrechnung tber Satzungsregelungen oder 6ffentlich-rechtliche Vertrage),
eroffnetder 8 2b Umsatzsteuergesetz ein weiteres, mehrstufiges
Prufungsverfahren. Hier muss unter anderem gepriftwerden, ob die
Gemeinde mit dieser Leistung im Wettbewerb zu einem Privatunternehmen
steht. Hiergehen die Ansichten von Praktikern vor Ort und Steuerexperten
bisweilen sehrauseinander. Zusatzlich darf bei den 6ffentlich-rechtlichen
Einnahmen noch eine ,Wertgrenze“von 17.500 € gepruftwerden. Liegen die
Einnahmen fur alle Tatigkeiten der Gemeinde dieser Art (Beispiel: Kopien auf
Basis der Verwaltungsgebuhrensatzung oder Feuerwehreinsatze ,Keller
ausgepumpt‘— abgerechnetauf Basis der Feuerwehrkostenersatzsatzung)
unter 17.500 €, entfalltdie Umsatzsteuerpflicht. Diese Regelung ist mit der
Kleinunternehmerregelung des Umsatzsteuergesetzes vergleichbar.

Durch dieses mehrstufige Prufungsverfahren kommt es zu teilweise recht
unubersichtlichen Regelungen. Ein Beispiel: das Raumen einer Unfallstelle durch die
Feuerwehrkann je nach den auReren Umstanden mal nicht steuerpflichtig (im
Zusammenhang mitder Bergung eines Unfallopfers, zur Verhinderung von weiteren
Gefahren zum Beispiel bei Nacht) oder doch steuerpflichtig sein (ohne vorherigen
Rettungseinsatz und zu einer Uhrzeit, zu der auch theoretisch eine Firma die
Unfallstelle reinigen kénnte.)



Aktueller Stand in der Gemeindeverwaltung

In den letzten beiden Jahren wurden weitere Schritte zum Umstieg unternommen
und Vorarbeiten erledigt, auch wenn insbesondere in den letzten Monaten fir die
Kammerei die Prioritat auf andere laufende Arbeiten verschoben werden musste.

Nach jetzigem Stand der Prifung und der aktuellen Auslegung der Vorschriften sind
die konkreten Auswirkungen auf Amtzell iberschaubar.

Als kleine Gemeinde liegen die Einnahmen im 6ffentlich-rechtlichen Bereich haufig
unterder 17.500 € Grenze. Einige Bereiche, die in anderen Gemeinden neu
steuerpflichtig werden, wie die Stromerzeugung durch PV-Anlagen oder der
Breitbandbereich sind in Amtzell schon als steuerpflichtiger BgA gemeldet, um uns
den Vorsteuerabzug auf der Ausgabenseite zu ermdglichen. GroRe kommunalen
Einrichtungen wie grof3e Parkh&user, Messehallen, Tourismuseinrichtungen,
Volkshochschulen unterhalt Amtzell nicht.

Trotzdem werden einige wenige Leistungen der Gemeinde kiinftig steuerpflichtig
und damit potenziell fir den Blrgerteurer (Beispiel: Verkauf von Geschenkartikeln,
Vermietung Tiefgaragenstellpléatze). Andere Leistungen, die unsim Rahmen der
Interkommunalen Zusammenarbeitin Rechnung gestelltwerden, kbnnen durch
zusatzlich berechnete Umsatzsteuer fur die Gemeinde teurer werden.

Fest steht, dass das Wirksamwerden von § 2b erheblichen Mehraufwand in der
Abrechnungspraxis, der Steuermeldung und Steuererklarung mitsich bringt.

Einige wenige bereits bestehende Vertrage missen noch durch Ausweis einer
moglichen Umsatzsteuer auf das neue Umsatzsteuerrechtangepasstwerden. Bei
neuen Vertragen kann eine Klausel aufgenommen werden, die die Gemeinde
berechtigt, zusatzlich die gesetzlich geschuldete Umsatzsteuerin Rechnung zu
stellen, falls die Finanzverwaltung eine Umsatzsteuerpflicht des vereinbarten
Entgelts erkennt.

Fur Amtzell ergeben sich, solange keine Gro3investitionen in einem Bereich, der in
groRerem Umfang steuerpflichtige Einnahmen erbringt, geplantsind, keine Vorteile
aus einem Einstieg in die Versteuerung nach § 2b UStG.

Neueste Entwicklung —weitere Verldngerung des alten Rechts mdglich

Rechtuberraschend erhielten wiram 16.11.2022 von verschiedenen Seiten
(Stadtetag, Rechenzentrum, Steuerberater) die Information, dass das
Bundesfinanzministerium an einer Formulierungshilfe fir die Koalitionsfraktionen im
Bund arbeite. Dabei soll im Rahmen des laufenden Gesetzgebungsverfahrens 2022
die bestehende Ubergangsregelung zur Umsetzung des § 2b UStG um zwei weitere
Jahre verlangert werden. Dies héatte zur Konsequenz, dass juristische Personen des



offentlichen Rechts das bisherige Umsatzsteuerrechtvoraussichtlich bis
einschliel3lich 2024 anwenden kdnnen.

Der konkrete Wortlaut der Formulierungshilfe istbisher nicht bekannt. Es ist unklar,
ob die Verlangerung automatisch erfolgen wirde oder eine Gemeinde aktiv werden
musste, um die Verlangerung zu erhalten. Ob die Verlangerungsmaglichkeit somit
eingerdumtwird, ist noch unklar.

Fest steht, dass bis heute bei einigen Themen wie zum Beispiel die Behandlung von
Konzessionsabgaben und Kommunalrabatten oder manchen Fallkonstellationen in
der interkommunalen Zusammenarbeit keine klare Rechtsklarheit besteht. In
anderen Bereichen sind nach jetzigem Rechtsstand komplizierte Einzelfallprifungen
verlangt, z. B. im Bereich Feuerwehrkostenersatze. Schreiben des
Finanzministeriums werden von verschiedenen Experten unterschiedlich ausgelegt
und vereinzelthandhaben die Bundeslander die Vorgaben unterschiedlich. Dies
erschwert die Umsetzung fir die Gemeindeverwaltung.

Bei der Prufung der Sachverhalte im Vorfeld der Umstellung haben sich immer
wieder, sowohl firdie Gemeinden als auch fur die Finanzamter neue
Fragestellungen aufgetan. Das rechtkomplizierte Steuerrechttrifft hier einfach auf
die unglaubliche Bandbreite an Aufgaben der Stadte und Gemeinden und auf die
grol3e Vielfaltan rechtlichen Konstellationen, mit denen die Aufgabenerfillung
organisiertwird. Eine weitere Verlangerung konnte fur mehr Klarheitfir beide Seiten
sorgen. In den vergangenen Jahren haben sich flreinige Themenbereiche wie
beispielsweise den Bereich Bestattung immer praxisnahere Rechtsauffassungen
auch in den Finanzamtern ergeben.

Fur Amtzell ergeben sich — Stand der Planung und Priifung heute — keine Vorteile
durch ein Wirksamwerden des § 2b UStG. Die bisherige Verlangerungsregelung
enthieltdie Moglichkeit, bei Bedarf die Verlangerung aufzukindigen und doch in eine
Versteuerung nach neuem Rechtumzusteigen. Es ist nichtklar, aber zu vermuten,
dass diese Mdglichkeitauch bei einer Verlangerung bis Ende 2024 besteht.

Die Verwaltung schlagtvor, eine Verlangerung der Versteuerung nach altem Recht
zu erwirken, entweder durch Nicht-Tatig werden bei automatischer Verlangerung
oder durch Abgabe einer entsprechenden Erklarung, wenn dies erforderlich ist.
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